ESTADD DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAD DA SERRA
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N® 040 DE 14 DE AGOSTO DE 2015

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS PARA 0
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016.

LUIZ MATEUS CENCI, Prefeito Municipal de Unido da Serra,
Estado do Rio Grande do Sul.

FAGCO SABER gue, em cumprimento ao disposto da Lei Orgéanica do
Municipio, a Camara Municipal de Vereadores aprovou e Eu sanciono e promulgo a
presente LEL
CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1% Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2%
da Constituigio Federal, no art. 54 da Lei Orgdnica do Municipio, e na Le
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes gerais para elaboragio do
orgamento do Municipio, relativas ao exercicio de 2016, compreendendo:
| - As metas e riscos fiscais:

Il — As prioridades e metas da administragdo municipal extraldas do Plano Plurianual
para 2014/2017,

il - A organizagao e estrutura do orgamento;
IV - As diretrizes para elaboragdo e execugdo do orgamento @ suas alteragies,
V - As disposictes relativas a divida plblica municipal]

Vi - As disposicbes relativas as despesas do Municipic com pessoal e encargos
sociais,

Vil - As disposigbes sobre alteragbes na legislacao tributaria;
VIl - As disposigbes gerais.

§ 19 As diretrizes orgamentarias t&m entre suas finalidades:
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| - Orientar a elaboragio e a execugdo da Lei Orgamentéria Anual para o alcance dos
objetivos e das metas do Plano Plurianual — PPA,

Il - Ampliar a capacidade do Municipio de garantir o provimento de bens e servicos a
populagao,

§ 2° A elaboragao, fiscalizagfio & controle da lel orgamentaria anual para o exercicio de
2016. bem como a aprovacdo e execugio do orgamento fiscal e da seguridade social
do Municipio, além de serem orientados para viabilizar o alcance dos objetivos
declarados no PPA, devem:

| - Manter o equilibrio entre receitas e despesas,

Il — Evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se © princlpio da
publicidade e permitindo amplo acesso da socledade inclusive por meio eletrénico;

Il - Eliminar fragilidades institucionais que comprometam a implementagio dos
programas;

IV - Atingir as metas relativas a receitas, despesas, resultados primario e nominal &
montante da divida pablica estabelecidos no Anexo | — Metas Fiscais desta Lei|

cAPiTULO NI
DAS METAS E RISCOS FISCAIS
At 2° As metas fiscals de receitas, despesas, resultado primario, nominal e
mentante da divida plblica para os exercicios de 2016, 2017 e 2018, de que trata o ar.
42 da Lel Complementar n? 101/2000, s&o as identificadas no ANEXO |, composto dos
seguintes demonstrativos:

| . Das metas fiscais anuais de acordo com o art. 4% , § 12, da LC n® 101/2000,
acompanhado da meméaria e metodolagia de calculo,

Il — Da avaliagio do cumprimento das metas fiscais relativas ao ano de 2014,

lll - Das melas fiscais previstas para 2016, 2017 e 2018, comparadas com as fixadas
nos exercicios de 2013, 2014 e 2013

IV - Da evolucdo do patriménio liquido, conforme o art. 4%, § 2%  inciso lll, da LC n®
101/2000;
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V - Da ongem e aplicaglo dos recursos obtidos com a alienacio de ativos, em
cumprimento ao disposto no art. 4%, § 29, inciso |ll, da LC n® 101/2000;

V1 - Da estimativa e compensagio da renlncia de receita, conforme art. 4% § 29 inciso
V., da LC n® 101/2000;

Vil - Da m&r%am de expansdo das despesas obrigalonas de carater continuado,
conforme art. 4°, § 2%, inciso V, da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1% As metas fiscais estabelecidas no Anexo | desta Lei poderdo ser ajustadas quando
do encaminhamento do projeto de lel orgamentéria anual, se verificadas alteragfes no
comportamento das variaveis macroecondmicas e da execucdo das receitas e
despesas, apresentadas em Anexo especifico, e acompanhadas de justificativas
técnicas e respectivas memdrias & metodologias de calculo,

§ 2% Na hipétese do paragrafo anterior, e para efeitos de avaliagfio do cumprimento das
metas fiscais na audiéncia plblica prevista no arl. 8° § 4° da LC n? 101/2000, as
receitas e despesas realizadas sero comparadas com as metas ajustadas,

Art. 37 Estao discriminados, no Anexo Il, que integra esta Lei, 0s Riscos Fiscais,
onde sao avallados 05 riscos ﬂl"l;-‘ﬂﬂ"lﬂl'ltﬂl'l'ﬁ!: 8 05 pn:sshl'l:lrﬂ- mnting&nt&s capazes de
afetar as contas piblicas, em cumprimento ao art. 42 8§ 32 da LC n® 101/2000.

§ 1% Consideram-se passivos contingentes e oulros riscos fiscais possivels obrigagbes
a serem cumpridas em 2016, cuja existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia
ou ndo de um ou mais eventos futuros que ndo estejam totaimente sob controle do
Municipio.

§ 2° Também sao passivos contingentes, obrigagbes decorrentes de eventos passados,
cuja liquidacio em 2018 seja improvavel ou cujo valor nio possa ser tecnicaments
estimado.

§ 3% Caso se concretizem, os riscos fiscais serfio atendidos com recursos da Reserva
de Contingéncia e, sendo esta insuficiente, serBo indicados, também, o excesso de
arrecadacao & o superavit financeiro do exercicio anterior. se houver, obedecida a fonte
de recursos correspondente.

§ 47 Sendo esses recursos insuficientes, o Poder Executivo Municipal encaminhara

Projeto de Lei a Camara, propondo anulagdo de recursos alocados para investimentos,
desda que ndo compromatidos.
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CAPITULO I

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL
EXTRAIDAS DO PLANO PLURIANUAL

At 42 As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2016 estao
estruturadas de acordo com o Plano Plurianual para 2014/2017 - Lei n® 10368/2013, de
26 de agosto de 2013 e suas alleragbes, especificadas no Anexo Ill, integrante desta
Lei, as quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos Lei Orgamentaria.

§ 1¢ Os valores constantes no Anexo de que lrata este artigo possuem carater
indicativo e ndo normativo, devendo servir de referéncia para o planejamento, podendo,
a lel orgamentaria, atualiza-los.

§ 2° A programagao da despesa na Lei de Orgamento Anual para o exercicio financeiro
de 2016 cbservara o atingimento das metas fiscais estabelecidas e atendera as
pricridades e metas estabelecidas no Anexo de que trata o capul deste arligo e aos
sequintes objetivos basicos das agbes de carater continuado:

| - Provisio dos gastos com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo e do Poder
Legislativo;

Il - Compromissos relativos ao servigo da divida plblica;
il - Despesas indispensaveis ao custeio & manutencao da administrago municipal;

IV = Despesas com conservagao & man utengdo do patrimonio piblico evidenciadas no
Anexo IV desta Lei

§ 3° As metas e prioridades de que trata o capuf deste artigo poderdo ser alteradas, se
durante o periodo decorrido entre a apresentacao desta Leiea elaboragéo da proposta
orgamentaria para 2016 surgirem novas demandas efou situagbes em que haja
nacessidade da intervengdo do Poder Plblico. ou em decoréncia de créditos
adicionais ocomdos.

§ 4% Na hipttese prevista no §3°, as alteragbes do Anexo de Metas e Pricridades serdo
encaminhadas juntamente com a proposta orcamentdria para o préximo exercicio.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGCAMENTO

Art. 5% Para efeito desta Lei, entende-se por:
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| - Programa: instrumento de organizaglc da ago governamental visando &
concretizacio dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores, conforme
estabelecido no plano plurianual;

Il - Atividade: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produlo necessério 4 manutengdo da aclo de

governo,

il - Projeto: instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgfes, limitadas no tempo, das quals resulta um
preduto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acgdao de govemno,

IV - Operacao Especial: despesas que nfio contribuem para a manutengio das agdes
de governo, das quais n&o resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob
a forma de bens ou servigos;

V - Orgao Orgamentario: o maior nivel da classificacdo institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orcamentarias.

V1 - Unidade Orgamentaria: o menor nivel da classificacio institucional:

§ 1° Na Lei de Orgamento, cada programa identificars as agdes necessaras para
atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operacoes especiais,
especificando os respectivos valores, bem como os orgaos e as unidades
orgamentarias responsaveis pela realizagao da acao.

§ 2° Cada atividade, projeto ou operaciio especial identificara a fungdo e a subfungao
as quais se vinculam, de acordo com a Portaria MOG n® 42/1999,

§ 3° A classificagso das unidades orgamentarias atendera, no que couber, ao disposio
no art. 14 da Lei Federal n® 4.320/1964,

Art. 6° Independentemente do grupo de natureza de despesa em que for
classificado, todo e qualquer crédito orgamentario deve ser consignado diretamente 3
unidade orgamentdria & qual pertencem as agbes correspondentes, vedando-se a
consignacao de crédito a titulo de transferéncia a unidades orgamentarias integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social.

Paragrafo Onico. As operagbes entre &rglos, fundos e entidades previstas nos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social sero executadas obrigatoriamente por
meio de empenho, liquidagdo e pagamento, nos termos da Lei Federal n° 4.320/1964,
utiizando-se a modalidade de aplicagio 91 — Aplicagio Direta Decorrente de Operagao
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entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal e do Orgamento da
Seguridade Social.

Art. T8 Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminarico a despesa por
elementos de despesa, na forma do art, 15, § 1°, da Lei Federal n® 4.320/1964.

Art. B° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual serd encaminhado ao Poder
Legisiativo, conforme estabelecido no § 5° do art. 185 da Constituigio Federal, no art.
74 da Lei Orgénica do Municipio e no art. 22 , da Lei Federal n® 4.320/1964, e serd
composto de:

| - Texto da Le;
Il = Consolidagao dos quadros orgamentarios;

§ 17 Integrardo a consolidagio dos quadros orgamentérios a que se refere o inciso Il
incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso Ill, da Lel Federal n®
4 320/1964, os sequintes quadros:

| - Discriminagio da legislacdo basica da receita @ da despesa dos orgamentos fiscal e
da seguridade social,

Il = demonstrativo da evolugao da receita, por origem de arrecadagado, em atendimento
ao disposto no art. 12da LC n® 101/2000;

lli — Demonstrativo da estimativa e compensagio da rendncia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigalérias de carater continuado, de acordo com o art. 57,
inciso Il, da LC n® 101/2000;

IV = Demonstrativo das receitas por origem e das despesas por grupo de nalureza de
despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade social, conforme arl. 185, § 5%, Ill, da
Constituicao Federal,

V - Demonstrativo da receita e planos de aplicagdo dos Fundos Especials, que
obedecera ao disposto no inciso | do § 22 do art. 2% da Lei Federal n? 4.320/1964:

VI — Demonstrativo de compatibilidade da programagao do orgamento com as metas
fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentsrias, de acordo com o art. 59, inciso
|, da LC n® 101/2000;

Vil - Demonstrative da fixagio da despesa com pessoal e encargos sociais, para os
Poderes Executivo e Legislativo, confrontando a sua totalizagdo com a receita corrente
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liquida prevista, nos termos dos artigos 18 e 20 da LC n® 101/2000, acompanhado da
memoria de calcuio;

Vill - Demonstrativo da previslo de aplicagho das aplicacbes na Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e do Fundo de Manutengio e Desenvohvimento da
Educacao Béasica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB),

IX - Demonstrativo da previsao da aplicagio anual do Municipio em agbes @ servicos
piiblicos de salde, conforme a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012;

¥ . Demonstrativo das categorias de programacao a serem financiadas com recursos
de operaghes de crédito realizadas e a realizar, com indicagéo da dotagao e do
orgamento a que pertencem,

%] - Demonstrativo do caleulo do limite maximo de despesa para a Camara Municipal,
conforme o arfigo 29-A da Constituiglo Federal, de acordo com a metodologia prevista
no § 2% do art. 13 desta Lei,

Art. @° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual contera:

| - Delato sucinto da situagao econdmica e financeira do Municipio e proje¢es para o
sxercicio de 2016, com destague, se for o caso, para 0 comprometimento da receita
com o pagamento da divida;

Il - Resumo da politica econdmica e social do Governo;

Il - Justificativa da estimativa e da fixag8o, respectivamente, da receita e da despesa @
dos seus principais agregados, conforme dispde 0 inciso | do arl. 22 da Lei Federal n®
4 32071964,

IV - Memdria de calculo da receita e premissas utilizadas;

\V - Demonstrativo da divida fundada, assim como da evoluglio do estoque da divida
plblica dos Gltimos trés anos, a situagac provavel no final de 2015 e a previsdo para o
exercicio de 20186;

V| — Relagdo das agbes aprovadas nas audiéncias publicas realizadas na forma
estabelecida pelo art. 11 desta Lei, com a identificagao dos respectivos projelos,
atividades ou operacoes especiais, bem como os valores comespondentes.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO E EXECUCAD
DO ORCAMENTO E SUAS ALTERAGOES
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Segio |
Das Diretrizes Gerais

Art. 10. Os orcamentos fiscal e da segundade social compreenderfio o conjunto
das receitas plblicas, bem como das despesas do Poder Legisiativo e do Foder
Executivo, neste abrangidos seus respectivos fundos e orgaos.

Art. 11. A elaboragdo e a aprovagdo do Orgamenio para o exercicio de 2016 e a
sua execugdo obedecerdo, entre outros, ao principio da publicidade, promovendo-se a
transparéncia da gestao fiscal e permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas as
informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° Para fins de atendimento ao disposio no paragrafo unico do art. 48 da LC n°
101/2000, o Poder Executivo organizara audigncia(s) plblica(s) a fim de assegurar aos
cidadsos a participacgo na selegdo das prioridades de investimentos, que ter&o
recursos consignados no argamento.

§ 2¢ A Camara Municipal organizara audiéncia(s) pablica(s) para discussao da proposta
orgamentaria durante o processo de sua apreciagio e aprovagao.

Art 12. Os Fundos Municipais constituirae unidade orcamentaria especifica, e
terio suas Receitas vinculadas a Despesas relacionadas com Seus objetivos,
identificadas em Planos de Aplicagao, representados nas Planilhas de Despesas
referidas no art. B2, § 1®, inciso V, desta Lei.

§ 1 A administraglo dos Fundos Municipais sera efetivada pelo Chefe do Poder
Executivo, podendo, por ato formal desteser delegada & Secretanos, servidores
municipais ou comissao de servidores.

§ 2° A movimentaglo orgamentana @ financeira das contas dos Fundos Municipais
devera ser demonstrada, também, em balancetes apartados das contas do Municipio,
quanda necessario.

Art 13, Os estudos para definicio do Orgamento da Receita deverdo observar
os efeilos da alteragao da legislagao tributana, incentivos fiscais autorizados, a inflagao
do periodo, o crescimenta econdmico, a ampliagéo da base de calculo dos tributos, a

sua evoluglo nos Ultimos trés exercicios e a projecac para os dois anos sequintes ao
exercicio de 2016,

§ 12 Até 30 dias antes do encaminhamenio da Proposta Orgamentaria ao Poder
Legislativo, o Poder Executive Municipal colocara a disposigao da Céamara Municipal os
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estudos @ as estimativas de receitas para o exercicio de 2016, inclusive da receila
comrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

§ 2% Para fins de célculo do limite das despesas do Poder Legisiativo, nos termos do
art. 29-A da Constituicio Federal, considerar-se-a a receila arrecadada ate o ultimo
més anterior ao prazo para a entrega da proposta orgamentaria, acrescida da
tendé@ncia de arrecadacfo até o final do exercicio.

Art.14. A lei orgamentdria contera reservas de contingéncia, desdobradas para
atender as seguintes finalidades:

| - Cobertura de créditos adicionais;
Il - Atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscals imprevistos,

§ 1% A reserva de contingéncia, de que trata o inciso Il do capul, sera fixada em, no
minimo, 0,3 % (zero virgula trés por cento) da receita corrente liquida, e sua utilizacio
dar-se-a mediante créditos adicionais aberlos a sua conta.

§ 2% Na hipdtese de ficar demonstrado que a reserva de conftingéncia constituida para
atender os passivos contingenies e outros riscos e eventos fiscais imprevistos néo
precisara ser utilizada para sua finalidade, no todo ou em parte, o Chefe do Executivo
podera utilizar seu saldo para dar cobertura a outros créditos adicionais, legalmente
autorizados na forma dos artigos 41, 42 e 43 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Art. 15. Observado o disposio no art. 45 da Lel Complementar n" 101, de 2000,
somente serfo incluidos novos projetos na Lei Orgamentaria de 2016 se:

| - Tiveram sido adeguada e suficientemente contempladas as despesas para
conservagao do patriménio plblico e para os projetos em andamento, constantes do
Anexo |V desta Lei;

Il - A agéo estiver compativel com o Plano Plurlanual.

Paragrafo Onico. O disposto neste artigo ndo se aplica s despesas programadas com
recursos de transferéncias voluntarias e operagbes de crédito, cuja execuglo fica
limitada a respecliva disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 16, Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e declaragiio do ordenador da despesa de que trata o art. 16, |
e ll, da LC n? 101/2000, guando for o caso, deverdo ser inseridos no processo que
abriga os autos da licitagio ou de sua dispensalinexigibilidade.
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§ 1° Para efeito do disposto no art. 16, § 3% da LC n® 101/2000. serdo consideradas
despesas irrelevantes aquelas decorrentes da criagfio, expans&o ou aperfeigoamento
da a¢do governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio
financeiro de 2016, em cada evento, ndo exceda aos valores limites para dispensa de
kicitagdo fixados nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n® B.668/93, conforme o caso.

§ 2-° No caso de despesas com pessoal, desde que ndo configurem geracio de
despesa obrigatdria de carater continuado, serdo consideradas imelevantes aquelas

cujo montante, no exercicio de 2016, em cada evento, ndo exceda a 200 vezes o
menor padrio de vencimentos.

| = O limite das respectivas dotagdes constantes da Lei Orgamentaria de 2018 e de
creditos adicionais;

ll — Os limites estabelecidos nos arts. 20, inciso I, @ 22, paragrafo Unico, da LC n®
101/2000, no caso das despesas com pessoal; e

Il - Se houver, o valor da margem liquida de expansao prevista no demonstrativo de
que trata o art. 27, VI, dessa Lei.

de Contabilidade, o controle de custos das agdes desenvolvidas pelo Poder Publica
Municipal de que trata 0 art. 50, § 32 da LC ne 101/2000, deverd, no minimo,
evidenciar, em relaldrios os gastos das obras e dos servigos publicos, tais como:

| - Dos programas e das agdes previsto no Plano Plurianual;

Il - Do m2 das construgtes e do m2 das pavimentaches;

i - Do custo aluno/ano da educacdo infantil e do ensino fundamental, do cusio
aluno/ano do transporte escolar e do custo aluno/ano com merenda escolar;

IV - Do custo da destinagao final da tonelada de lixo;
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V - Do custo do atendimento nas unidades de salide, entre outros.

§ 1° O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o estabelecimento
da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priarizar a analise
da eficiéncia na alocagdo dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestbes
orgamentaria, financeira e patrimonial,

§ 2° Os gastos serdio apurados e avaliados através das operagtes orcamentarias,
tomando-se por base as despesas liquidadas e as metas fisicas previstas confrontadas
com as realizadas e apuradas ao final de cada periodo.

Art. 18. As melas fiscais de receitas, despesas e resultado primario,
estabelecidas no demonstrativo de que trata o inciso | do art, 2% serfio desdobradas
em melas quadnmestrais para fins de avaliagdo em audiéncia pdblica na Camara
Municipal até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, de modo a acompanhar
0 cumprimento dos seus objefivos, corrigir desvios, avaliar os gastos e também o
cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

§ 1° Compete ac Poder Legislativo Municipal, mediante prévio agendamento com o
Poder Executivo, convocar e coordenar a realizacso das audiéncias publicas referidas
no caput.

Secgdo ll
Das Diretrizes Especificas do Orgamento da Seguridade Social

At 20. O Orgamento da Seguridade Social compreenderd as dotagdes
destinadas a atender as agbes de salde, previdéncia e assisténcia social, e contara,
entre oulros, com recursos provenientes:

| - Do produto da arrecadaglio de impostos e transferéncias constitucionals vinculados
as agbes e servicos plblicos de salde, nos termos da Lel Complementar n®141, de 13
de janeiro de 2012;

Il - Das contribuicbes para o Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais, que serd utilizada para despesas com encargos previdencidrios do
Municipio;

lll - Do Orgamento Fiscal;

IV - Das demais receitas cujas despesas integram, exclusivamente, o orgamento
referido no caput deste artigo.
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§ 1° As receitas de que trata os incisos |, |l e [V deste artigo deverao ser classificadas
como receitas da seguridade social,

§ 2° O orcamento da seguridade social sera evidenciado na forma do demonstrativo
previsto no art. 82, § 1%, inciso IV, desta Lei.

Secao lll
Das Disposicdes sobre a Programagio e Execugio Orgcamentiria e Financeira

Art. 21. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera, atraves de Decreto,
em até 30 dias apés a publicacio da Lel Orgamentéria Anual, o desdobramento da
receita prevista em metas bimestrais de amecadagao, a programacao financeira das
receitas e despesas e o cronograma de execugdo mensal para todas as Unidades
Orcamentarias, considerando, nestas, eventuais déficits financeiros apurados nos
Balangos Patrimoniais do exercicio anterior, de forma a restabelecer equillbno.

§ 12 O ato referido no caput deste artigo e os que o modificarem contera:

| - Metas quadrimestrais para o resultado primario, que servirdo de parametro para 3
avallago de que trata o art. 9° | § 4° da LC n® 101/2000;

Il - Metas bimestrais de realizacdo de receilas primarias, em atendimento ao disposto
no art. 13 da LC n® 101/2000, discriminadas, no minimo, por ongem, identificando-se
separadamente, quando cabivel, as medidas de combate 4 evasdo e a sonegacao
fiscal e da cobranga da divida ativa;

Il - Cronograma de desembolso mensal de despesas, por orgdo e unidade
orgamentaria.

§ 2° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatdrios e sentengas
judiciais, o cronograma de desembolso do Poder Legislativo tera, como referencial, o
repasse previsto no art. 168 da Constituicio Federal, na forma de duodécimos.

Art. 22, Na execucao do orgamento, verificado que o comportamento da receita
ordindria podera afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal, os
Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotagbes, adotardao o
mecanismo da limitagho de empenhos e movimentagio financeira nos montantes
necessarios, observadas as respectivas fontes de recursos, nas seguintes despesas:

| = Contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos orundos de fontes

extraordinarias, como transferéncias voluntarias, operagbes de crédito, alienacao de
ativos, desde que ainda ndo comprometidos;
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Il - Obras em geral, desde que ainda nao inicladas;

lii — Dotagdo para combustiveis destinada & frota de veiculos dos setores de
transportes, obras, servigos publicos & agricultura;

IV — Dotagao para material de consumo e oulras senvigos de terceiros das diversas
atividades,

W — Dianas de viagem,

V| — Horas extras.

§ 1° Na avaliagao do cumprimente das melas bimestrais de amecadagaoc para
implementagio ou Nao do mecanismo da limitagio de smpenho & movimentacao

financeira, sera considerado ainda © resultado financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio de 2015, observada a vinculagac de recursos.

§ 2° Nao serao objeto de limitagio de empenho:

| - Despesas relacionadas com vinculagbes constitucionais e legais, nos termos do § 2°
do art. @ da LCn® 101/2000 e do art. 28 da Lel Complementar Fadaeral n.? 141, de 13
de janeiro de 2012;

Il - As despesas com © pagamento de precatbrios e senlengas judiciais de pequeno
valor;

lli - As despesas fixas @ obrigatérias com pessoal @ encargos sociais; @

IV - As despesas financiadas com recursos de Transferéncias Voluntarias da Unido e
do Estado, Operagbes de Crédito e Alienagao de bens, observado o disposto no ar. 24
desta Lai.

§ 3¢ Na hipttese de ocarréncia do disposto no capul deste artigo, o Poder Executivo
comunicara a Camara Municipal o montante que lhe cabera tormar indisponivel para
empenho & mavimentagao financeira.

§ 4* Os Chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo deverfio divulgar, 8m ato
proprio, os ajustes processados, que sera discriminado por 6rgao.

§ 5° Ocomrendo 0 restabelecimento da receita prevista, @ recomposigio se fara
obedecendo ao disposto no ar. 92 § 12 da LC n® 101/2000.
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§ 68 Na ocoméncia de calamidade piblica, reconhecida na farma da lei, serdo
dispensadas a obtengdo dos resultados fiscais programados e a limitag&o de empenho
enguanto perdurar essa situagio, nos termos do art. 65 da LC n® 101/2000.

Art. 23. O repasse financeiro da cota destinada ao atendimento das despesas do
Poder Legislativo, obedecida a programago financeira, ser repassado até o dia 20 de
cada més, mediante depdsitc em conta bancaria especifica, indicada pela Mesa
Diretora da Camara Municipal.

§ 1% Os rendimentos das aplicagdes financeiras e outros ingressos orgamentarios que
venham a ser arrecadados através do Poder Legislativo, serfio contabilizados comao
receita pelo Poder Executivo, tendo como contrapartida o repasse referido no caput
deste artigo.

§ 2* Ao final do exercicio financeiro de 2016, o saldo de recursos financeiros
porventura existentes na Camara, serd devolvido ao Poder Executivo, livre de
quatsquer vinculagdes, deduzidos os valores correspondentes ao saldo das obrigagbes
a pagar, nelas incluldos os restos a pagar do Poder Legislativo;

§ 3" O eventual saldo de recursos financeiros que ndo for devolvide no prazo
estabelecido no paragrafo anterior, sera devidamente registrado na contabilidade e
considerado como antecipagdo de repasse do exercicio financeiro de 2017,

Art. 24. Os projetos, atividades e operagbes especiais previslos na Lei
Orcamentaria, ou em seus créditos adicionais, que dependam de recursos oriundos de
transferéncias voluntarias, operagBes de crédito, alienagio de bens e outros recursos
vinculados, sé serfio movimentados, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no
fluxe de caixa, respeitado, ainda, o montante ingressado ou garantido.

§ 1% Para fins disposto no caput, no caso dos recursos de transferéncias voluntdrias e
de operagbes de crédilo, considerar-se-a garantido o ingresso no fluxo de caixa, a
partir da assinatura do respectivo convénio, contrato ou instrumento congénere, bem
como na assinatura dos correspondentes aditamentos de valor, ndo se confundinda
com as liberagoes financeiras de recursos, que devem obedecer ac cronograma de
desembolso previsto nos respectivos instrumentos.

§ 2" A execuglio das Receltas e das Despesas identificara com codificacdo adequada
cada uma das fontes de recursos, de forma a permitir o adequado controle da
execu¢do dos recursos mencionados no caput deste artigo,

Art. 25. A despesa nao poderd ser realizada se ndo houver comprovada e
suficiente disponibilidade de dotacio orcamentaria para atendé-la, sendo vedada a
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adocAo deé qualguer procedimento que viabllize a sua realizacdo sem observar a
referida disponibilidade.

§ 1" A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos 4 gestio orcamentério-
financeira, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades
e demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput deste artigo.

§ 2% A realizagéo de atos de gestio orgamentéria, financeira e patrimonial, apés 31 de
dezembro de 2016, relativos ao exercicio findo, nao sera permitida, exceto ajustes para
fins de elaboragio das demonstragbes contdbeis, os quais deverfio ocomrer até o
trigésimo dia de seu encerramento.

Art. 26. Para efeito do disposto no § 1" do art. 1* e do art. 42 da LC n®
10172000, considera-se contraida a obrigago, e exigivel 0 empenho da despesa
comespondente, no momentc da formalizacdo do confrate administrative ou
instrumento congénere.

Paragrafo unico. No caso de despesas relativas 4 obras e prestacao de servigos,
consideram-se compromissadas apenas as prestagdes cujos pagamentos devam ser
realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Segao IV
Das Diretrizes sobre Alteragoes da Lei Orgamentaria

At 27. A abertura de creditos suplementares e especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa, nos termos da Lei Federal n®
4.320/1964.

§ 1% A apuraglo do excesso de arrecadagio de que trata o art. 43, § 3%, da Lei Federal
n® 4.320/1864, sera realizada por fonte de recursos para fins de abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, conforme exigéncia contida no art. 82, paragrafo
unico, da LC n® 101/2000.

§ 2% Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais
exposigdes de molivos circunstanciadas que os justifiguem e indiquem, quando for o
caso, as consequéncias dos cancelamentos de dotagbes propostos sobre a execucio
das atividades, projetos, operacbes especials, e respectivas metas.

§ 3% Os recursos alocados na Lei Orgcamentdria de 2018 para pagamento de
precatdrios somente poderfic ser cancelados para a aberura de crédilos
suplementares ou especiais para finalidades diversas mediante autorizacdo legislativa
especifica.
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§ 4% Nos casos de créditos & conta de recursos de excesso de arrecadago ou a conta
de receitas ndo previstas no orgamento, as exposigbes de motivos conlerao a
atualizaclo das estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as com as
estimativas constantes na Lei Orgamentéria, a identificagio das parcelas ja utilizadas
em créditos adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem em tramitacao.

§ 5% Nos casos de abertura de créditos adicionais a conla de superavit financeiro, as
exposigbes de motivos conterdo informagbes relativas a:

| - Superavit financeiro do exercicio de 2015, por fonte de recursos;

Il - Créditos especiais e extraordinarios reabertos no exercicio de 2016;

lll - Valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitagao;
IV - Saldo do superdvit financeiro, por fonte de recursos.

§ 62 Considera-se superévit financeiro do exercicio anterior, para fins do § 2° do art. 43
da Lei Federal n® 4.320/1964, os recursos que forem disponibilizados a partir do
cancelamento de restos a pagar durante o exercicio de 2016, obedecida a fonte de
recursos correspondente.

§ 79 Os projetos de lei relativos a créditos suplementares ou especiais solicilados pelo
Poder Legislativo, com indicagio de recursos de redugdo de dotagbes do proprio
poder, serdo encaminhados a8 Camara Municipal no prazo de até 20 dias, a contar do
recebimento da solicitacho.

§ 8° As solicitagdes de que trata o §7° serSio acompanhadas da exposicio de motivos
de que trata o § 2° deste artigo.

Art. 28. No ambito do Poder Legislativo, a abertura de créditos suplementares
autorizados na Lei Orcamentaria de 2016, proceder-se-a por Decreto do Poder
Executivo.

Art. 20, A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios, conforme disposto
no art 167, § 2%, da Constituiclo Federal, serd efetivada, guando necessaria, até 31 de
Margo de 2016,

Art. 30. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, franspor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentérias aprovadas na Lei
Orgamentaria de 2018 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingao,
transformacdo, ftransferéncia, incorporagdo ou desmembramento de drgaos @
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entidades, bem como de alteragbes de suas competéncias ou atribuigbes, mantida a
estrutura programatica, expressa pof categoria de programacao, conforme definida no
art. 6° desta Lel.

Paragrafo Unico. A transposigao, transferéncia ou remanejamento nao podera resultar
em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orgcamentaria ou em
créditos  adicionais, podendo haver, excepcionaimente, ajuste na classificagao
funcional.

A 31. As fontes de recursos e as modalidades de aplicagdo da despesa,
aprovadas na lei orcamentaria, & em seus eréditos adicionais, poderao ser modificadas,
justificadamente, para atender as necessidades de execugao, por meio de decreto do
Poder Executivo, desde gue verificada a inviabilidade técnica, operacional ou
econdmica da execucgao do crédito, através da fonle de recursos efou modalidade
prevista na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais.

Secio V
Da Destinagdo de Recursos Piblicos a Pessoas Fisicas e Juridicas

Subsecgio |
Das Subvengdes Sociais

Art. 32. A transferéncia de recursos a titulo de subvengbes sociais, nos termos
do art. 16 da Lel Federal n  4.320/1964, atenderd as entidades privadas sem fins
lucrativos gue exergam atividades de natureza continuada nas areas de cultura,
assisténcia social, satde e educagao.

Subsegao Il
Das Contribuigoes Correntes e de Capital

Art. 33. A transferéncia de recursos a titulo de contribuiglo corrente somenta
sara destinada a entidades sem fins jucrativos que preencham uma das seguintes

condigdes:

| - Estejam autorizadas em lei que identifique expressamente a entidade beneficiania,

Il - Estelam nominalmente identificadas na Lei Orgamentéria de 2016, ou

Il - sejam selecionadas para execugao, em parcena com a Administragao Publica

Municipal, de programas e aches que contribuam diretamente para o alcance de
diretrizes, objetivos & metas previstas no Plano Plurianual.
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paragrafo Unico. No caso dos incisos | @ Il do caput, a transferéncia dependera de
publicagao, pard cada entidade beneficiada, de ato de autorizagio do ordenador de
despesa, com a justificativa para a escolha da entidade.

Art. 34. A alocagao de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a8
Hitulo de contribuigbes de capital, fica condicionada a autorizagao em lei especial
anterior de que trata o art. 12, § 6% da Lei Federal n® 4.320/1964.

Subsecao lll
Dos Auxilios

Art. 35. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6°
da Lein? 4,320/1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins
lucrativos e desde que sejam.

| - De atendimento direto e gratuito ac publico e voltadas para a educagao basica;

|| - Para o desenvolvimento de programas voltados a manutengao e preservacao do
Meio Ambiente;

il - Voltadas a agbes de salde e de atendimento direto e gratuito ao publico, prestadas
por entidades sem fins lucrativos que sejam certificadas como entidades bensficentes
de assisténcia social na area de saude;

IV - Qualificadas como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP,
com termo de parceria fimado com o Poder Publico Municipal, de acordo com 2 Lei
Faderal n® 9.790/1889, e que participern da execugao de programas constanies no
plano plurianual, devende a destinacio de recursos guardar conformidade com 0S
objetivos sociais da entidade:

v/ - Qualificadas para © desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para
a formagao e capacitagio de atletas;
Vi - Voltadas ao atendimentc de pessoas portadoras de necessidades especiais,

Vil - Constituidas sob a forma de associagbes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas reconhecidas pelo poder piblico como catadores
de materiais reciclaveis; e

Wil - Voltadas ao atendimento de pessoas carentes em situaglo de risco social ou

diretamente alcangadas por programas 8 aches de combate a pobreza geragao de
trabalho e renda.
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Paragrafo Gnico. No caso do inciso IV, as transferéncias seréio efetuadas por meio de
termo de parcera, caso em gque devera ser observada a legislagao especifica
pertinente a essas entidades e processo seletivo de ampla divulgagao.

Subsecdo IV
Das Disposi¢gdes Gerais

Ar. 36. Sem prejuizo das disposigbes contidas nos arts. 32, 33, 34 e 35 desla
Lei, a transferéncia de recursos prevista na Lei Federal n® 4.320/1964, a entidade
privada sem fins lucrativos, dependerd ainda de:

| - Execucic da despesa na modalidade de aplicagdo “50 — Transferéncias a
InstituicBes Privadas sem fins lucrativos™ e nos elementos de despesa "41 -
Contribuigtes”, “42 - Auxilio” ou “43 - Subvengdes Sociais”,

Il - Apresentagio da prestaglio de contas de recursos anteriormente recebidos, nos
prazos e condighes fixados na legislagio, no convénio ou instrumento congénere,
através de manifestagio do Setor de Controle Intemo;

Il - Inexisténcia de prestagio de contas rejeitada pelo Municipio;

IV - Comprovacio pela entidade da regularidade do mandato de sua diretona, aléem da
comprovagio da alividade regular nos (ltimos 3 anos, inclusive com inscricao no CNPJ
. por meio da declaragio de funcionamento regular da entidade beneficiaria, emitida
pelo conselho municipal respectivo;

V - Manifestacio prévia e expressa da assessoria juridica do Municipio sobre a
adequacio dos convénios e instrumentos congéneres s normas afetas a matérna, e

VI - Prova, pela entidade beneficiada, da manutengo de escrituragio contabil regular.

Paragrafo nico. Cabera a Central de Controle Intemo verificar e declarar, por escrito, a
implementagao das condigbes previstas neste artigo e demais requisitos estabelecidos

nesta secao.

Art. 37. As determinagbes contidas nesta se¢8o nBo se aplicam aos recursos
alocados para programas habitacionais, conforme previsio em legislagao especifica,
em aces voltadas a viabilizar o acesso a moradia, bem como na elevacdo de padroes
de habitabilidade e de qualidade de vida de familias de baixa renda que vivem em
localldades urbanas & rurais.

Art. 38. A destinaclio de recursos de que tratam os artigos 32, 33, 34 e 35 ndo
serd permitida nos casos em que agente politico do Poder Executivo ou Legislativo, ou
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respectivo cnjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, seia integrante de seu quadro dirigente, salvo s a
nomeacio decorrer de imposigao legal.

gue mantenha, em Seus quadros, dirigente que incida em quaisquer das hipdteses de
inelegibilidade previstas no art. 1% inciso |, da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio
de 1990.

Art 30, E necessara a contrapartida para as transferéncias previstas na forma
dos artigos 32, 33, 34 € 35, que poderd ser atendida por meio de recursos financeiros
ou de bens ou senvigos economicamente MENSUravels.

Art. 40.A destinacio de recursos para equalizagio de encargos financeiros ou
de pregos, o pagamento de bonificagtes a produtores rurais e a ajuda financeira, a
qualquer titulo, a entidades privadas com fins lucrativos ou a pessaas fisicas, podera
ocorrer desde que atendido o disposto nos artigos 26, 27 e 28 da LC n2? 101/2000, e
observadas, no que couber, as disposigbes desta Segao.

§ 1% Em atendimento ao disposto no art 18 da Lei Federal n® 4.320/1964, a destinagao
de recursos as entidades privadas com fins lucrativos de que trata o capul somente
poderd ocorrer por meio de subvengbes, sendo vedada a transferéncia a titulo de
contribuigdes ou auxilios para despesas de capital.

§ 2° As transferéncias a entidades privadas com fins lucratives de que trata o "caput’
deste artigo, serfio executadas na modalidade de aplicagao "60 — Transferéncias a
Instituicbes Privadas com fins lucrativos™ @ no elemento de despesa "45 - Subvengbes
Econdmicas’.

§ 3 No caso das pessoas fisicas, a ajuda financeira referida no caput sera efetivada
através dos programas instituidos nas areas de assisténcia social, saude, educagao,
cultura, desporto, geragio de trabalho e renda, agricultura e politica habitacional, nos

termos da legislagfo especifica.

Art. 41 As entidades privadas beneficiadas com recursos plblicos municipais, a
qualquer titulo, sujeitar-se-80 a fiscalizagio do Poder Piblico com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 08 recursos.

Paragrafo Unico. Enquanto vigentes 08 respectivos  convanios, contratos ou
instrumentos congéneres, o Poder Executivo devera divulgar e manter atualizadas na
internet relacao das entidades privadas beneficiadas com recursos de subvengdes,
contribuiches e auxilios, contendo, pelo menos:
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| — Nome e CNPJ da entidade,

Ii - Nome, fungao e CPF dos dirigentes;
Il — Area de atuacéo;

V - Enderego da sede;

V — Data, objeto, valor e nimero do convénio, contrato ou instrumento congénere;
V1 - Valores transferidos e respectivas dalas.

Art 42 Nao serao consideradas subvengbes, auxilios ou contribuigbes, o rateio
das despesas decorrentes da participacao do Municipio em Consdreios Publicos
instituido nos termos da Lei Federal n® 11.107/2005.

Ari 43, As transferéncias de recursos de que trala esta secgao serdo feitas
preferenciaimente por intermédio de instituigbes financeiras oficiais, devendo a nota de
empenho ser emitida até a data da assinatura do respectivo acordo, convénio, ajuste
ou instrumento congénere, observado o principio da competéncia da despesa, previsio
no art. 50, Il da LC n® 10172000,

Art. 44. Toda movimentagao de recursos relativos as subvengbes, contribuigbes
e auxilios, de que trata este secéo, por parte das entidades beneficiarias, somente sera
realizada observando-se os seguintes preceitos:

| - Movimentagio mediante conta bancaria especifica para cada instrumento de
transferéncia;

il - Desembolsos mediante documento bancario, por meio do gual se faga crédito na
conta bancaria de titularidade do fomecedor ou prestador de servigos.

Paragrafo Unico. Ate do prefeito poderd autorizar, mediante justificativa dos
convenentes ou executores, 0 pagamento em espécie a forecedores e prestadores de
servicos, desde que identificados no recibo ou documento fiscal perinente.

Segao Vi
Dos Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos

Art. 45. Observado o disposto no art. 27 da LC n® 101/2000, a concessao de
empréstimos e financiamentos destinados a pessoas fisicas e |juridicas fica
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condiclonada ao pagamento de juros nao inferiores ao custo de captagioc e também as
seguintes exigéncias:

| - Concessao através de fundo rotativo ou programa governamental especifico;
Il - Pré -selecéo e aprovagao dos beneficiarios pelo Poder Publico;
il - Formalizagao de conirato;

IV - Assuncao, pelo mutudrio, dos encargos financeiros, eventuais comissdes, taxas e
outras despesas cobradas pelo agenie financeire, guando for o caso.

§ 12 Através de lei especifica, podera ser concedido subsidio para o pagamento dos
empréstimos e financiamentos de que trata o caput deste artigo;

§ 2¢ As promogagbes e cOmMposighes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos do Municipio dependem
de autorizacao expressa em lei especifica.

capituLovi
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 46. A lel orcamentaria anual garantira recursos para pagamento da divida
pliblica municipal, nos termos dos compromissos firmados, inclusive com a previdéncia
social.

Art. 47. O projeto de Lei Orgamentaria somente poderd incluir, na composicao da
receita total do Municipio, recursos provenienies de operagbes de crédito ja
contraladas ou autorizadas pelo Ministeric da Fazenda, respeitados os limites
astabelecidos no artigo 167, inciso Ill, da Constituigho Federal @ em Resolugio do
Senado Federal.

CAPITULO Vil
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 48. No exercicio de 2016, as despesas globais com pessoal e encargos
sociais do Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo, compreendidas as entidades
mencionadas no art. 10 dessa Lei, deverfo obedecer as disposigbes da LC n*
104/2000,

§ 19 Os Poderes Executivo e Legislativo terdc como base de projegdo de suas
propostas orgamentarias, relativo a pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha
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de pagamenio do més de setembro de 2015, compatibilizada com as despesas
apresentadas ale esse mes e os eventuais acréscimos legais, inclusive a revisio geral
anual da remuneragao dos servidores publicos, o crescimento vegetativo, e o disposto
no art. 51 desta Lei.

§ 2° A revisdo geral anual da remuneragao dos servidores plblicos municipais e do
subsidio de que trata 0 § 4° do art. 39 da Constituicio Federal, levard em conta, tanto
guanto possivel, a variagio do poder aquisitivo da moeda nacional, segundo indices
oficiais.

Art. 49, Para fins dos limites previstos no art. 19, Inciso lll, alineas “a” e “b" da LC
n- 101/2000, o calculo das despesas com pessoal dos poderes executivo e legislativo
devera observar as prescrigies da Instrugdo Normativa n° 07, de 13 de maio de 2015,
do Tribunal de Contas do Estado, ou a norma que Ihe for superveniente.

Art. 50. Para fins de atendimento ao disposto no art. 39, § 6° da Constituicio
Federal, até 30 dias antes do prazo previsto para envio do Projeto de Lei Orcamentaria
ao Poder Legislalivo, o Poder Executivo publicard os wvalores do subsidio e da

remuneragdo dos cargos e empregos publicos.

Paragrafo dnico, O Poder Legislativo, observard o cumprimento do disposto neste
artigo, mediante ato da mesa diretora da Camara Municipal.

Art. §1. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer das
medidas relacionadas no artigo 1689, § 1% da Constituigio Federal, desde que
cbservada a legislagao vigente, respeitados os limiles previstos nos artigos 20 e 22,
parégrafo Gnico, da LC n® 101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos
16 e 17 do referido diploma legal, fica autorizado para:

| - Conceder vantagens e aumentar a remuneragio de servidores,

Il - Criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carmeiras;

Il -Prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar confratagtes
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse plblico, respeitada a legislagdo municipal vigente;

IV - Prover cargos em comissédo e fungdes de confianga;

V - Melhorar a qualidade do servigo plblico mediante a valorizagSo do servidor
municipal, reconhecendo a fungio social do seu trabalho;
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VI - Proporcionar o desenvolvimento profissional de servidores municipais, mediante a
realizacio de programas de treinamento;

Vil - Proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores municipais, mediante a
realizagao de programas informatives, educativos e culturais;

Vil - Melhorar as condigbes de trabalho, equipamentos e infraestrutura, especialmente
no que conceme @ sa(de, alimentagdo, transporte, seguranca no ftrabalho e justa
remuneracao.

§ 1% No caso dos incisos |, I, Ill e IV além dos requisitos estabelecidos no capul deste
artigo, os projetos de lei deverdo demonstrar, em sua exposicao de motivos, para os
efeitos dos artigos 16 e 17 da LC n® 101/2000, as seguintes informagtes:

| - Estimativa do impacio orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar
em vigor e nos dois subsequentes, especificando-se os valores a serem acrescidos e 0
seu acréscimo percentual em relacio & Receita Corrente Liquida estimada;

Il - Declarago do ordenador de despesas de que ha adequagiio orgamentaria e
financeira e compatibilidade com esta Lei e com o Plano Plurianual para 2014-2017,
devendo ser indicadas as naturezas das despesas @ os programas de trabalho da Lei
Orgamentaria Anual que contenha as dotag@es orgamentarias, detalhando os valores ja
utilizados e os saldos remanescentes

§ 2° No caso de provimento de cargos, salvo quando ccorrer dentro de 06 meses da
sua cnagdo, a estimativa do impacto orcamentdric e financeiro devera instruir o
expediente administrativo correspondente, juntamente com a declaracéo do ordenador
da despesa, de que o aumenlo tem adequaco com a lei orgcamentaria anual, exigéncia
@553 a ser cumprida nos demais atos de contratagao.

§ 3" No caso de aumento de despesas com pessoal do Poder Legislativo, deverao ser
obedecidos, adicionalmente, os imites fixados nos arts. 29 e 29-A da Constituicio da
Republica,

§ 4° Ficam dispensados, da estimativa de impaclo orcamentario e financeiro, atos de
concessdo de vantagens j& previstas na legisiagdo pertinente, de carater meramente
declaratdrio,

Art. 52. Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado 51,3% (cinquenta
@ um inteiros e trés décimos por cento) e 5.7% (cinco inteiros @ sete décimos por centa)
da Receita Corrente Liquida, respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, a
contratagdo de horas-extras somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento
de siluagdes emergenciais, de risco ou prejuizo para a populacao, tais coma:
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| - As situagbes de emergéncia ou de calamidade publica:
Il - As situagdes de risco iminente a seguranga de pessoas ou bens;

Il = A relagio custo-beneficio se revelar mais favoravel em relagdo a outra alternativa
possivel.

Paragrafo (nico. A autorizago para a realizagio de servigo extraordinanio, no &mbito
do Poder Executivo, nas condigbes estabelecidas neste artigo, & de exclusiva
competéncia do Sr. Prefeito Municipal.

cAPITULO VIl
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAQ TRIBUTARIA

Art. 53. As receitas serfo estimadas e discriminadas:

| - Considerando a legislagio tributéria vigente até a data do envio do projeto de lei
orgamentaria a Camara Municipal,

Il - Considerando, se for o caso, os efeltcs das alteragdes na legislacdo tributaria,
resullantes de projetos de lel encaminhados & Camara Municipal até a data de
apresentacdo da proposta orgamentaria de 2016, especiaimente sobre:

a) Atualizacfo da planta genérnica de valores do Municipio;

b) Revisdo, atualizagho ou adequagdo da legislagdo sobre o [mposto Fredial e
Termtorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigbes de pagamento,
descontos e isengdes, inclusive com relagio & progressividade desse imposto;

c) Revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona
urbana municipal;

d) Revisao da legislagio referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

e) Revis3o da legislagio aplicavel ao Imposto Sobre Transmisséo Inter Vivos de Bens
Iméveis e de Direitos Reais sobre Imdveis,

f) Instituigho de novas taxas pela prestagéo de servigos publicos e pelo exercicio do
poder de policia;

g) Reviso das isengbes tributarias, para atender ao interesse publico @ a justica
social;
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h) Revisio das conltribuigbes sociais, destinadas & seguridade social, cuja necessidade
tenha sido evidenciada através de calculo atuarial;

i) Demais incentivos @ benaficios fiscais

Art 54, Caso ndo sejam aprovadas as modificagbes referidas no inciso |l do art
53 ou essas o sejam parcialmente, de forma a impedir a integralizagio dos recursos
estimados, o Poder Executivo providenciara, conforme o caso, os ajustes necessarios
na programacao da despesa, mediante Decreto.

Art. 55, O Executivo Municipal, autorizado em |ei, podera conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributdria ou nao tributaria com vistas a estimular o
crescimento econdmico, a geragdo de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes
integrantes de classes menos favorecidas, conceder remissdo e anistia para estimular
a cobranga da divida ativa, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do
orgamento da receita.

§ 1% A concessdo ou ampliagdo de incentivo fiscal de natureza tributéria ou nao
wributaria. ndo considerado na estimativa da receita orgamentéria, dependera da
realizacio do estudo do seu impacto orgamentario e financeiro e somente entrara em
vigor se adotadas, conjunta ou isoladamente, as seguintes medidas de compensacao:

a) Aumento de receita provenienie de elevagio de aliguota, ampliagio da base de
caleulo, majoragiio ou criagdo de tnbuto ou contribuiCan;

b) Cancelamento, durante o pericdo em que vigorar o beneficio, de despesas em valar
equivalente.

§ 2° Podera ser considerado como aumento permanente de receita, para efeito do
disposto neste artigo, a elevagao do montante de recursos recebidos pelo municipio,
oriundos da elevacao de aliquotas e/ou ampliago da base de calculo de tributos que
sio objeto de transferéncia constitucional, com base nos artigos 157 e 158 da
Constituico Federal.

§ 3° N&o se sujeita as regras do §1° a homologagio de pedidos de isencao, remfssao
ou anistia apresentados com base na legistagio municipal preexistente,

Art. 56. Conforme permissivo do art. 172, inciso lil, da Lei Federal n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, Cadigo Tributano Nacional, e o inciso |l, do §3° do art. 14, da
Lel Complementar n® 101/2000, os créditos tributanios langados e néo arrecadados,
inscritos em divida ativa, cujos cuslos para cobranga sejam superiores ao crédito
iributario, poderdo ser cancelados, mediante autorizagao em lei, ndo se constituindo
como rendncia de receita.
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CAPITULO 1X
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 57. Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da LC n® 101/2000, fica
o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, ajustes e/ou coniratos, para o custeio
de despesas de competéncia da Unido efou Estado, exclusvamente para o
atendimento de programas de seguranga publica, justica eleitoral, fiscalizagao sanitana,
tributéria @ ambiental, educacio, cultura, satde, assisténcia social, agricultura, meio
ambiente, alistamento militar ou a execugdo de projetos especificos de
desenvolvimento econdmico-social.

Paragrafo Gnico. A Lei Orgamentaria anual, ou seus créditos adicionais, deverao
contemplar recursos orgamentanios suficientes para o atendimento das despesas de
que trata o capuf deste arigo.

Art. 58. As emendas ao projeto de lei orgamentaria ou aos projetos de lei que a
modifiquem devero ser compativeis com os programas e objetivos da Lei n®
1038/2013- Plano Plurianual 2014/2017 e com as diretrizes, disposicdes, prioridades &
metas desta Lei.

§ 1" Nao serBo admitidas, com a ressalva do inciso Ill do § 3* do art. 166 da
Constituicdo Federal, as emendas que incidam sobre:

a) Pessoal e encargos sociais e
b) Servigo da divida.

§ 2° Também nao serdo admitidas as emendas que acarretem a alteragao dos limites
constitucionais previstos para os gastos com a manutenglio e desenvolvimento do
ensino e com as agbes e servigos plblicos de salde.

§ 3% As emendas ao projeto de lei de orgamento anual deverfio preservar, ainda, a
prioridade das dotagbes destinadas ao pagamento de sentencas judiciais e oulras
despesas obrigatorias, assim entendidas aguelas com legislagio ou norma especifica
despesas financiadas com recursos vinculados € recursos para compor a contrapartida
municipal de operagles de crédilo.

§ 4° Para fins do disposto no art. 166, § 8°, da Constituicio Federal, serao levados a
reserva de contingéncia referida no inciso | do art. 14 os recursos que, em decorréncia
de veto, emenda ou rejeicio do projeto da Lei Orgamentaria Anual de 2016, ficarem

sem despesas comespondentes.
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Art. 58. Por meio da Secretaria Municipal de Fazenda, o Poder Executive devers
atender as solicitagbes encaminhadas pela Comissio de Finangas, Orgamento &
Fiscalizaglo Financeira da Camara Municipal, relativas a informagdes quantitativas e
qualitativas complementares julgadas necessarias 4 analise da proposta orcamentaria.

Art. 60. Em consonéncia com o que dispbe o § 5° do art. 166 da Constituigio
Federal @ 0 art. €9 da Lei Orglnica Municipal, podera o Prefeito enviar Mensagem a
Camara Municipal para proper modificagbes aos projetos de lel orgamentéria enquanto
nao estiver concluida a votagdo da parie cuja alteragdo & proposta.

Art. 61. Se o projeto de lel orgamentaria nfo for aprovado até 31 de dezembro
de 2015, sua programacdo poderd ser executada até a publicaglo da lei orgamentaria
respectiva, mediante a utilizagdo mensal de um valor basico correspondente a um doze
avos das dotagles para despesas correntes de alividades e um treze avos quando se
tratar de despesas com pessocal e encargos sociais, constantes na proposta
orcamentaria.

§ 1% Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as despesas correntes nas dreas
da sadde, educagdo e assisténcia social, bem como aquelas relativas ao servico da
divida, amontizagao, precatdrios judiciais e despesas a conta de recursos legalmente

vinculados a educacao, saude e assisténcia social, que ser3o executadas segundo
suas necessidades especificas e a efetiva disponibilidade de recursos.

§ 2% N&o serd interrompido o processamento de despesas com obras em andamento.
Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE UNIAD DA SERRA, EM 14 DE AGOSTO
DE 2015.

LUIZ MATEUS CENCI
PREFEITO MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA AD PROJETO DE LEI 040/2015

Estamos enviando para a apreciacio de Vossas Exceléncias o projeto de lei
referente as Diretrizes Orcamentarias para 2016, sendo seu conteddo e texto
estabelecidos no artigo 53, inciso IV da Lei Orgénica Municipal, no art. 165 da
Constituicao Federal de 1988, que dispbe no seu § 2° que a LDO compreendera:

- prioridades e metas da Administragac Piblica, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente,

- prientagBes para a elaboragao da Lei Orcamentaria Anual;

- disposigbes sobre alteragdes na legislagao tributaria e de pessoal.

Com a entrada em vigor da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, ampliou-se o conteddo do texto da LDO,
tornando-a elemento de planejamento para a realizagdo de receitas e 0 controle de
despesas plblicas, com o objetiva de alcangar @ manter o equilibrio fiscal.

A proposta de Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para a elaboragio do
Orgamento de 2016 esta adequada aos tarmos de toda a legislagdo vigente, em
especial com a Conslituigdo Federal e com Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (LC 101/00).

A LDO e & LOA estao apresentadas com as metas de receita, despesa,
resultado primério e resultado nominal, abrangendo o orgamento fiscal e da segundade
social. como também a programagio dos Poderes do Municipio, seus Fundos, Orgdos.

A LDO 2016 esta estruturada conforme o novo regramento estabelecido pela LC
101/00, portanto as metas englobam as previsbes do Poder Executivo, do Poder
Legislativo @ se apresenta na estrutura abaixo descrita que contem
| - as prioridades e metas da administrag8o publica municipal;

Il - as diretrizes da estrutura e organizacao dos orgamenios;

Il - as disposigbes relativas s despesas do Municipio com pessoal e encargos socials;
IV - as disposigbes relativas a divida pablica municipal;

\ - as disposigbes sobre alteragbes na Legislagao Tributana do Municlpio; @

VI - as disposigfes gerais.

O Anexo de Metas Fiscais estabelece as regras de harmonizagao entre a receita
e a despesa, as quais devem ser observadas pela Administra¢3o Publica no exercicio
de 2016. Define. ainda. as orientagdes consoantes com os parAmetros estabelecidos
pela LC 101/00.

Os quadros que compde o Anexo de Metas Fiscais demonstram.
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. METAS ANUAIS E METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS
NOS METAS ANUAIS E METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS
NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES: metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal @ primario e montante da
divida pablica, para 0 exercicio a que se referirem e para 0s dois sequintes e trés
anteriores,

- AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS RELATIVAS AQ ANO ANTERIOR:
comparagdo entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio orcamentario do
segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO, incluindo analise dos fatores
determinantes para o alcance ou nio dos valores estabelecidos como metas,

. DEMONSTRATIVO DAS METAS ANUAIS: metas anuais, instruido com memora e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
as metas fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a8 consisténcia das
mesmas com as premissas e os objetives da politica econdmica nacional;

— DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APLICAGAD DOS RECURSOS DECORRENTES
DA ALIENACAQ DE ATIVOS: demonsiram 3 ofigem e a aplicagio dos recursos obtidos
com a alienagiio de ativos, sendo que & vedada a aplicacao de receila de capital
derivada da alienagao de bens e direitos que integram © patrimdnio publico para ©
financiamento de despesa comente

. EVOLUGAQ DO PATRIMONIO LIQUIDO: demonsira a evolugdo do Patrimonio
Liquido dos Gltimos trés exercicios anteriores ao ano de edigao da respectiva Lei de
Diretrizes Orcamentarnias — LDO.

_ ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA RENUNCIA DE RECEITA: estabelece as
rentincias de receitas e suas respectivas compensagbes. E necessario gue 0 valor da
compensagao prevista no demonstrativo seja suficiente para cobrir valor da repuncia
fiscal respectiva;

. MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER
CONTINUADO: conceito de Despesa Obrigattria de Carater Continuado foi instituido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF no art. 17, conceituando-a como Despesa
Corrente derivada de Lei, Medida Provistria ou Ato Administrativo Normativo que fixem
para o Ente a obrigagao legal de sua execugao por um periodo superior a dois
EXercicios,

_ DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAISE PROVIDENCIAS: os riscos fiscals sao a
possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar, negativamenie, as
contas  publicas. Os riscos fiscals sao classificados em dois grupos: fscos
orcamentarios @ rscos decorrentes da gestdo da divida. Os riscos orgamentarios
referem-se a possibilidade das receitas previstas nao se realizarem ou 4 necessidade
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de execuglo de despesas, iniciaimente ndo fixadas ou orcadas a menor duranie a
execucdo do Orgcamento. Os riscos decomentes da gestao da divida decorrem de fatos
como a variagdo das taxas de juros e de cambio em titulos vincendos e passivos
contingentes que representam dividas, cuja existéncla depende de fatores
imprevisiveis, tais como resultados dos julgamentos de processos judiciais.

De forma geral, as previsdes de receita e despesa estdo sustentadas nas
estimativas e estudos em relagio as melas de crescimento da economia e na
expectativa de inflagio, ambos estabelecidos no Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias da Unido para o exercicio de 2016 e seguintes, sendo que as previsfes
foram elaboradas em conformidade com a tendéncia sazonal de amecadacdo e
despesas do Municipio.

Também as metas de resultado esto elaboradas de acordo com a necessidade
de equilibrio entre a receita e a despesa, visando a priori 0 pagamento de juros sobre o
endividamento, bem como, maior confrole gerencial das despesas e dos custos
operacionais de todos os Orgaos Municipais.

A LDO esta integrada a um processo que comega com o Plano Plurianual (PPA)
e segue com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), de acordo com os requisitos
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse contexto, a atual estrutura
da LDO permite a sua utilizagio como um instrumento de gestdo das finangas plblicas,
sendo um veiculo de informagdo sobre a origem de receitas e destinagao de recursos
plblicos, a serem avaliados pelo Legislativo e pela sociedade em geral,

A consideragéo dos Senhores Edis.

LUIZ MATEUS CENCI
PREFEITO MUNICIPAL
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Municipio ga ; UNIAD DA SERRA
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
AMEXD | METAS FISCAIR
DEMONSTRATIVO DE Eﬁ!ﬂﬂkﬂhﬂhﬂéﬁ COM AS FINADAS HOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
EXERCICIO DE 2016

VALORES A E
Vanagio .__._ 2015 Varagio % 2018 Variacio % W7 Virlacko% 2018
T ETH 0,108 100 BEaw 10,449,967 1381 10.042 A0 AN 11345000 4
A, B0% 8,111 100 BAT%| 1038084 12 10,693,008 359%| 11187.485 &
3,57% #1954 100 B58%| 10448 957 13.61%|  10.8872 505 365%| 11345008 4
31X 9042 100 BB 10411 826 15.15% 10818 158 350%| 1124588 4
55,05% sioo0| .m0 (r2s0es| 238 pzsaso|  reew|  pzmoem| 4
30100 | -48,05% A20.100 A80%)  (1.8427E| 48041 60343 | -105.22% 2743
AT0.000 | 24.45% 250000 | -32.43% I42 B4 i 225 180 SI% 167.252
370.000 | .34 49% 250000 | -3243%| (14ss27m)| 53 14 (osasn|  smwl (1063179
VALORES A PRECOS CONSTANTES
Vanacdo %l 2015 Vanagdo % 2018 Variacho 2017 VsingBo % 2018
I p:] 5.158.100 TREL 8,904 234 ToO% B O12a6 Do%| oresan
pi Bz 204 8133 100 0,02% 8751 532 677%| eesaIT A%l  wswnz
2.6T% o158 100 0,17% 2004, 734 Tas%|  os12acs Q0| wresan
.3,00% 2.042 100 0,36% 9 868 185 914%| G740 08m%| 87re884
A6,65 SLO00 | -Z5EAN {1ie.85T)| -228.19% (113.081) -A08% (108371
52 D% 000 -131T% {1,054, 442 06% -104 88% 2580
-29,04% 20000 3767% 3, % 2] 5% 106748 | -1
-20,04%] 280000] 37 6T {1 D04 B37, BT (e BAAl| e 57|




AR | - WA TAR FROCAID
DEAS TRATIAD DA EWOLLIGD B0 mA THilafees Lidwbo
ERERCICED O i

AME - Oxmrtvtratrn 0V (LIP3 4§57 meina [11) fog. 1 e

PATREMONIS LICAAD 3084 - e " FHE 5
PorTdeesC e G555 376,00 | T2IMN| 11.183.766.00 , 811
EI— 0.00% (i
it doainidmin A 64821700 | 2763%| (1.638.380.000) - 18
TETAL 13.203.563,00 | 100.00% B.555 376,00 1

WOGINE PREVINNCIARIC

A TERHIG Lot FoRd = 13 % PotE] =
P————— 220200000 | 76.94%| 260200000| 118.17%| 2050000,00 | 76,
[T 0.00% 0,00% o,
[ e 660.000.00 | 23.06% (400 000,000 -18,17% 5§52 000,00 21,21
TOTAL 2 862.000.00 | 100,00% 2202 000,00 | 100,00% 2602 000,00 | 100.

Er_mmmg_.

PATHRRONK LRS00 2Nk = fi L] o mny H
Parrnlic . apitai 11.757.3M6,00 | 7318%| 13TES.VES00(| 117 34%] 11.134.080.00 8071
| [es—— = 0.00% - 0,00 - {0,
Tmadtabs diresbatn 430821700 | 2682%| (203839000)] -17 34%) 2681706800 ]| 1
TOTAL 16,0685 583.00 | 100.00%]| 11.757 376,00 10000%) 13.795766.00 | 100




ANEXD | - METAS FISCAIS
DEMONSTRATIVO DA ORIGEM E APLICACADQ DOS nmﬂhﬁnmnwﬂﬂnn:rr:mzrnra DE ATIVOS
EXERCICIO DE M6
ANIF - Byt ¥ (1LY, L %, L, sminue 11} RS 1.00
RECEITAS REALIZADAS 2014 2013 2012
SALDGS DE EXERCICIOS ANTERIORES A 2012 54 502 59
RECEITAS DE CAPITAL 104,722 00 35382141 .
ALIENAGAD DE ATIVOS 10472200 | 36382141 i
Abenacio de Bans Mivois 1700000 36362141
TOTAL 113415, 3T, EEH_
DESPESAS EXECUTADAS 014 2013 2012
%ﬁn% ALENACAD DE ATIVOS
DESPESAS DE CAPITAL 230681 80 17280601 46 360,92

imsanlimantos 250 681,80 172 Bas 01 AR 34597

Inversbes Fnancenas

Amenizagho da Divida

DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVID.
Regime Garal de Previebnoia Sociol
Fi0Ga180 | 17280001 a5 960,02 _
55 644,00 | 20260601 | 8432 67 |




Mpmzipin ke UG DA SEHESs
LEI 1! CRRETR TS ORCAMINTARLAY
AMEXT | - METAS FISCAILS
DESOSSETRATIVO DA ESTIMATIVA § CONMPENSACRO DA IENTSOU B MECTTT A
EXERCICHD I3 20018

AMF - Demonstrativo VIll (LRF, ari. 4°,'§ 2°, inciso Vi

RS 1,00
0TS A SETORES/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
TRI DALIDADE | PROGRAMAS/ COMPENSACAD
BENEEICURIO 2018 2017 2018

NAO HA PREVISAO DE RENUNCIA DE RECEITA

T TAL




